
  

 

DETERMINA  

OGGETTO: ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL’ART. 21 NONIES 

DELLA L. 241/90 E S.M.I. DELLA PROCEDURA DI GARA APPALTO SPECIFICO 

(S.D.A.P.A. M.e.PA. N. 6212977) PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PULIZIA DEL 

MUSEO E REAL BOSCO DI CAPODIMONTE NONCHE’ DEGLI EDIFICI, CORPI DI 

GUARDIA E PERTINENZE. - CIG: BBD4EE5A26 

IL DIRETTORE GENERALE DEL MUSEO E REAL BOSCO DI CAPODIMONTE 

VISTO il Regio Decreto 23 maggio 1924, n. 827 - Regolamento per l’amministrazione del 

patrimonio e per la contabilità generale dello Stato. (024U0827) - (GU n.130 del 03-06-1924 - 

Suppl. Ordinario n. 130); 

VISTA la Legge 29 ottobre 1984, n. 720 e s.m.i. - Istituzione del sistema di tesoreria unica per 

enti ed organismi pubblici. (G.U. n. 298 del 29.10.1984); 

VISTO il D.M. 26 luglio 1985 del Ministero del Tesoro - Istituzione del sistema di tesoreria 

unica per gli enti ed organismi pubblici; 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. - Nuove norme in materia di procedimento 

amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi. (G.U. n. 192 del 18.8.1990); 

VISTO il D.lgs. del 1 settembre 1993, n. 385 e s.m.i. - Testo unico delle leggi in materia 

bancaria e creditizia. (G.U. n. 230 del 30.9.1993 - Suppl. Ordinario n. 92); 

VISTA la Legge 14 gennaio 1994, n. 20 - Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo 

della Corte dei Conti. - (GU n.10 del 14-01-1994); 

VISTO il D.lgs. 20 ottobre 1998, n. 368 e s.m.i. - Istituzione del Ministero per i beni e le attività 

culturali, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59. (G.U. n. 250 del 26.10.1998); 

VISTO il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.i. - Testo unico delle disposizioni legislative 

e regolamentari in materia di documentazione amministrativa. (G.U. n. 42 del 20.2.2001 - Suppl. 

Ordinario n. 30); 

VISTO il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. - Norme generali sull’ordinamento del lavoro 
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alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche. (G.U. n. 106 del 9.5.2001 - Suppl. Ordinario n. 

112); 

VISTO il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 e s.m.i. - Regolamento concernente l’amministrazione 

e la contabilità degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70. (GU n.103 del 06-05-

2003 - Suppl. Ordinario n. 71); 

VISTO il D.P.R. 29 maggio 2003, n. 240 e s.m.i. - Regolamento concernente il funzionamento 

amministrativo-contabile e la disciplina del servizio di cassa delle soprintendenze dotate di 

autonomia gestionale. (G.U. n. 200 del 29.8.2003); 

VISTO il D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. - Codice in materia di protezione dei dati 

personali, recante disposizioni per l’adeguamento dell’ordinamento nazionale al regolamento 

(UE) n. 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla 

protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera 

circolazione di tali dati che abroga la direttiva 95/46/CE. (G.U. n. 174 del 29.7.2003 - Suppl. 

Ordinario n. 123); 

VISTO il D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. - Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai 

sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137. (G.U. n. 45 del 24.2.2004 - Suppl. Ordinario 

n. 28);  

VISTO il D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 Codice dell'amministrazione digitale. - (GU n.112 del 16-

05-2005 - Suppl. Ordinario n. 93); 

VISTO il D.M. 4 agosto 2009 del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Nuove modalità 

di regolamento telematico dei rapporti tra tesorieri e cassieri degli Enti ed organismi di cui alla 

tabella A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, e la Tesoreria dello Stato. (09A10489) (G.U. 

Serie Generale n. 203 del 02.09.2009); 

 VISTO il D.M. del 23 dicembre 2014 - Organizzazione e funzionamento dei musei statali 

(G.U. n. 57 del 10.3.2015); 

 VISTO il Decreto Ministeriale 13 agosto 2019, n. 375 - concernente le “Modifiche al decreto 

ministeriale 23 dicembre 2014”; 

 VISTO Decreto Ministeriale del 13 agosto 2019, n. 376 - atto di indirizzo concernente 

l’attuazione del decreto ministeriale del 13 agosto 2019 n. 375; 

VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 2 dicembre 2019 - Regolamento di organizzazione del Ministero 

per i beni e le attività culturali e per il turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e 

dell’Organismo indipendente di valutazione della performance. (20G00006) (G.U. n. 16 del 

21.1.2020); 

VISTA la Legge 19 dicembre 2019, n. 157 - Conversione in legge, con modificazioni, del 

decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze 



 

 

indifferibili. (19G00164) (G.U. n. 301 del 24.12.2019); 

VISTO il D.lgs. del 31 marzo 2023 n. 36 e s.m.i., Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 

pubblici. (23G00044) - (GU n.77 del 31-03-2023 - Suppl. Ordinario n. 12); 

VISTO il D.P.C.M. del 17 ottobre 2023 n. 167 recante il “Regolamento recante modifiche al 

regolamento di organizzazione del Ministero della cultura di cui al decreto del Presidente del 

Consiglio dei Ministri 02 dicembre 2019 n. 169”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 22.11.2023 

ed in vigore dal 07 dicembre 2023; 

VISTO lo Statuto del Museo e Real Bosco di Capodimonte, approvato con Decreto Rep. 23 de1 

12/01/2018; 

VISTO il D.P.C.M. 09 gennaio 2024, registrato alla Corte dei Conti in data 12/02/2024 al N. 312, 

con il quale veniva attribuito al prof. Eike Dieter Schmidt l’incarico di Direttore Generale del Museo 

di Capodimonte;  

VISTO il D.P.C.M. del 15 marzo 2024 n. 57 recante Regolamento di organizzazione del Ministero 

della cultura, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo indipendente di 

valutazione della performance; 

VISTO il Decreto n. 39 del 24/04/2026 trasmesso dal Dipartimento per la Valorizzazione del 

Patrimonio Culturale trasmesso con nota MIC|MIC_DiVa|24/04/2026|0004236-P ed acquisita al 

protocollo dell'Istituto MIC|MIC_MU-CAP|29/04/2026|0001453-A con il quale si approva il 

Bilancio di Previsione 2026 del Museo e Real Bosco di Capodimonte; 

RICHIAMATO il Decreto Rep. MU-CAP|18/02/2026|DECRETO 15, mediante il quale, nel 

rispetto delle disposizioni dall’art. 15 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i., nonché della Legge 7 agosto 1990, 

n. 241, veniva conferito l’incarico di Responsabile Unico del Progetto per l’affidamento del servizio 

in oggetto al Fun. Amm.vo dott.ssa Daniela Paesano; 

RICHIAMATA la Determina rep n. MU-CAP|27/05/2026|42 con la quale è stata avviata la 

procedura di affidamento del servizio in oggetto, mediante S.D.A.P.A. M.e.PA. n. 6212977, con 

applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi e per gli effetti del 

combinato degli artt. 32, 72 e art. 108 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i.,; 

CONSIDERATO CHE la gara è stata pubblicata in data 28/05/2026 con scadenza presentazione 

offerte il 30/06/2026 alle ore 12:00; 

PRESO ATTO che è stata rilevata la pubblicazione di nuove tabelle ministeriali che hanno 

determinato un aumento del costo medio orario del personale delle imprese e società esercenti servizi 

di pulizia, disinfestazione, servizi integrati/multiservizi; 

RITENUTO che sussistono i presupposti per l’annullamento in autotutela considerato che 



 

 

 è interesse della Stazione Appaltante, conformare il prezzo della manodopera posto a base di gara 

con le tabelle Ministeriali così come aggiornate al fine di ripristinare integralmente la legittimità 

dell’azione amministrativa; 

 il servizio di pulizia è essenziale per garantire l’apertura e la fruizione al pubblico del sito; 

 risulta pertanto necessario dare avvio ad una nuova procedura di affidamento, previo 

annullamento della gara in oggetto; 

PRESO ATTO che le operazioni di gara sono tuttora in corso e non si è ancora addivenuti 

all’aggiudicazione e che pertanto nessun operatore economico è titolare di alcun diritto costituito in 

merito alla gara in oggetto; 

CONSIDERATO per tanto che i vizi rilevati hanno reso illegittima la procedura e che la 

prosecuzione della stessa non è più conforme all’interesse pubblico; 

RICHIAMATO l’art.21-nonies della legge 241/90 recante “Annullamento d'ufficio” secondo cui 

"Il provvedimento amministrativo illegittimo ai sensi dell'articolo 21-octies, esclusi i casi di cui al 

medesimo articolo 21-octies, comma 2, può essere annullato d'ufficio, sussistendone le ragioni di 

interesse pubblico, entro un termine ragionevole, comunque non superiore a dodici mesi dal momento 

dell'adozione dei provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, inclusi i 

casi in cui il provvedimento si sia formato ai sensi dell'articolo 20, e tenendo conto degli interessi 

dei destinatari e dei controinteressati, dall'organo che lo ha emanato, ovvero da altro organo 

previsto dalla legge”; 

EVIDENZIATO che al fine di perseguire l’interesse primario all’erogazione del servizio di 

pulizia del sito, indispensabile per la pubblica fruizione, risulta necessario per l’Istituto annullare la 

procedura in oggetto, e in via consequenziale tutti gli atti ad essa collegati, per poter procedere nel 

minor tempo possibile all’indizione una nuova procedura di gara emendata dai vizi surrichiamati; 

RILEVATO che l’annullamento d’ufficio di una procedura di gara, disposto dalla stazione 

appaltante prima dell’aggiudicazione definitiva, non richiede la previa comunicazione di avvio del 

procedimento ex art. 7 della Legge n. 241/1990; 

Tutto ciò premesso, visto e considerato  

DETERMINA  

1. che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di annullare, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 21-nonies L. 241/90 e ss.mm.ii., la procedura di 

gara avviata con Determina rep n. MU-CAP|27/05/2026|42 ed avente ad oggetto il servizio di 

pulizia del Museo e Real Bosco di Capodimonte nonché degli edifici, corpi di guardia e pertinenze. 

- CIG: BBD4EE5A26 nonché tutti gli atti alla stessa consequenziali, 

3. di rinviare a successiva determinazione l’indizione di una nuova procedura;  



 

 

4. di inoltrare il presente atto all’Ufficio Bilancio e Programmazione e all’Ufficio Trasparenza per la 

relativa pubblicazione; 

5. che ai sensi e per gli effetti della Legge 241/90, qualunque soggetto ritenga il presente atto 

amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso al Tribunale 

Amministrativo Regionale di Napoli, nel rispetto della vigente normativa; 

6. che nel rispetto di quanto stabilito dal D.lgs. n. 33 del 14.03.2013, il presente atto sia pubblicato 

sul sito web del Museo e Real Bosco di Capodimonte alla sezione amministrazione trasparente, 

tenuto conto delle disposizioni dettate cd. GDPR (General Data Protection Regulation - GDPR) 

Reg. UE 2016/679; altresì, qualsiasi dato personale e/o di natura sensibile riportato nell’ambito 

del presente atto sarà trattato secondo le norme previste dal Reg. UE 2016/679, più 

specificatamente gli artt. 6 e ss. Il Responsabile del Trattamento dei dati è il Direttore del Museo 

e Real Bosco di Capodimonte, nominato con Decreto n. 252 del MIBAC del 24/05/2018; 

qualsivoglia richiesta, inerente il predetto trattamento dei dati dovrà, essere inviata al seguente 

indirizzo: mu-cap.privacy@cultura.gov.it. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il Direttore del Museo e Real Bosco di 

Capodimonte 

Prof. Eike D. Schmidt 

 

Firmato
digitalmente da

Eike Dieter
Schmidt
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